CONSILIUL MUNICIPAL ORHEI PROIECT
DECIZIE
Nr.
Din

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea indemnizatiei
lunare pentru personalul din cadrul Primariei municipiului Orhei

In temeiul art.14 alin.(2) lit.m) din Legea nr.436/2006 privind administratia publici
locald; art. 11 alin. (2) al Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea admnistrativa; Legea
nr.397/2003 privind finantele publice locale; in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului Republicii Moldova nr.308 din 24.05.2023 privind aprobarea Regulamentului-
cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, cu modificarile ulterioare; Ordinul Ministerului Finantelor nr.84
din 26.09.2023 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de stabilire a cheltuielilor administrative
pentru intretinerea aparatului autoritdtii administratiei publice locale in scopul determinarii
capacitatii administrative”; Informatia privind capacitatea administrativa a unitatilor
administrativ-teritoriale publicata pe pagina web a Ministerului Finantelor; examinand nota
informativa prezentata de autorul proiectului,

CONSILIUL MUNICIPAL ORHEI DECIDE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul
din cadrul Primariei municipiului Orhei, conform anexei.

2. Se aproba cota indemnizatiei lunare de 40% din salariul de baza a personalului incadrat
in conformitate cu statele de personal avizate de catre Cancelaria de Stat, precum si
personalului cu functii de demnitate publica.

3. Cheltuielile aferente acordarii indemnizatiei lunare personalului din cadrul Primariei
municipiului Orhei se acopera din mijloacele financiare prevazute in bugetul municipiului
Orhei pentru anul bugetar respectiv, la compartimentul ,,Aparatul Primarului”.

4. Prezenta decizie se comunicd persoanelor si institutiilor vizate, intra in vigoare la data
includerii acesteia in Registrul de stat al actelor locale si poate fi contestatd in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, la Judecatoria Orhei (adresa: mun. Orhei, str. Vasile Mahu nr.135),
in conformitate cu prevederile Codului Administrativ al Republicii Moldova.

5. Controlul executarii prezentei decizii se atribuie Autoritatii Executive a Consiliului
municipal Orhei.

Viceprimarul municipiului Orhei Anastasia TURCAN
Secretarul Consiliului municipal Orhei Grigore MIRA
Specialist principal Marina CIORBA
Specialist principal Alina TRUSOVSCAIA

Autor: Specialist principal Olga ZGUREANU



Anexa
la decizia Consiliului municipal Orhei
nr. din 2026

Regulament privind stabilirea indemnizatiei lunare
pentru personalul din cadrul Primariei municipiului Orhei

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prevederile Regulamentului privind stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din
cadrul Primariei municipiului Orhei (in continuare — Regulament) se aplica la stabilirea si
acordarea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul entitatii.

2. Prezentul Regulament reglementeazd modul, criteriile si conditiile de stabilire si acordare a
indemnizatiei lunare personalului din aparatul primdriei, incadrat in conformitate cu statele de
personal avizate de Cancelaria de Stat, precum si persoanelor cu functii de demnitate publica
(primar, viceprimar).

3. In sensul prezentului Regulament, notiunile utilizate au urmatoarea semnificatie:

e autoritate a administratiei publice locale eligibila — autoritate executivd a
administratiei publice locale de nivelul intai, care dispune de capacitate administrativa
adecvata, conform cerintelor prevazute la art. 11 alin. (2) din Legea nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativa;

e capacitate administrativa — ansamblu de resurse materiale, institutionale, umane si
financiare de care dispune unitatea administrativ-teritoriald, necesare pentru exercitarea
eficienta a competentelor atribuite prin lege;

e capacitate administrativa adecvatd — situatie In care volumul cheltuielilor
administrative ale unitatii administrativ-teritoriale nu depdseste 50% din suma totala a
veniturilor proprii, a defalcarilor de la impozitele si taxele de stat si a transferurilor cu
destinatie generala;

e cheltuieli administrative — cheltuieli efectuate pentru intretinerea aparatului autoritatii
administratiei publice locale, stabilite in baza metodologiei aprobate de Ministerul
Finantelor, in coordonare cu Cancelaria de Stat;

e venituri proprii — venituri ale bugetului local formate din impozite, taxe si alte plati
care se incaseaza direct si integral la bugetul respectiv, conform Codului fiscal al
Republicii Moldova nr. 1163/1997 si altor acte normative;

o defalcari de la impozitele si taxele de stat — venituri ce reprezinta cote procentuale din
impozitele si taxele de stat incasate la bugetele locale, conform Legii nr. 397/2003
privind finantele publice locale;

o transferuri cu destinatie generala — mijloace financiare alocate, conform prevederilor
legale, de la bugetul de stat la bugetele locale, pentru finantarea domeniilor proprii de
activitate ale autoritatilor administratiei publice locale;

o indemnizatie lunara — recompensa baneasca impozabila, distinctd de salariul de baza,
acordata personalului din cadrul aparatului primariei, inclusiv persoanelor cu functii de
demnitate publicd, In baza actului administrativ al conducdtorului autoritétii
administratiei publice locale;

o timp efectiv lucrat — perioada in care angajatul executd nemijlocit atributiile de
serviciu, inclusiv timpul in care, la initiativa angajatorului, se afla in deplasare sau
participd la activitati de instruire;



e beneficiarii indemnizatiei lunare — personalul autoritatii executive a administratiei
publice locale eligibile, incadrat conform statelor de personal avizate de Cancelaria de
Stat, inclusiv persoanele cu functii de demnitate publica;

o indice de referinta — cotd maximd a indemnizatiei lunare, exprimatd procentual din
salariul de baza, aprobata de Consiliul municipal Orhei, corelatd cu nivelul capacitatii
administrative adecvate, care nu poate depasi 40% din salariul de baza.

II. CRITERIILE SI CONDITIILE DE STABILIRE A INDEMNIZATIEI LUNARE

4. Indicele de referintd al indemnizatiei lunare se stabileste in functie de nivelul capacitatii
administrative adecvate a autoritatii administratiei publice locale eligibile.

Cotele maxime ale indemnizatiei lunare (indici de referintd) din salariul de baza, corelate cu
nivelul capacitatii administrative adecvate, se prezinta in tabel:

Capacitatea administrativa adecvata Cota maxima a indemnizatiei lunare (indicii
a unitatilor administrativ-teritoriale de referintd)

mai putin de 20% 40%

20%-30% 30%

30%-40% 20%

40%-50% 10%

Nota. Capacitatea administrativa se calculeaza dupa formula:
Cad. = A x 100%
B

unde:

A — reprezinta cheltuielile administrative;

B — veniturile proprii si defalcarile de la impozitele si taxele de stat si transferurile
Cu destinatie generala.

5. Indicii de referintd ai indemnizatiei lunare se stabilesc prin decizia Consiliului municipal
Orhei si nu pot depdsi cotele maxime prevazute la pct. 4 din prezentul Regulament.

6. Cota indemnizatiei lunare nu poate depasi 40% din salariul de baza.

7. Mérimea indemnizatiei lunare, exprimatd in valoare absoluta (lei), pentru fiecare angajat,
inclusiv pentru persoanele cu functii de demnitate publicd, se stabileste prin act administrativ al
conducatorului autoritdtii executive a administratiei publice locale, in baza indicelui de
referintd aprobat de Consiliul municipal Orhei.

8. Mijloacele financiare destinate achitarii indemnizatiei lunare se aloca din bugetul local, prin
decizia Consiliului municipal Orhei.

9. Mijloacele financiare necesare pentru acordarea indemnizatiei lunare se aloca dupd
acoperirea cheltuielilor prevazute la art. 29 alin. (5) din Legea nr. 397/2003 privind finantele
publice locale, cu respectarea componentelor salariului lunar prevazute la art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, precum si a valorii
de referinta stabilite prin legea bugetului de stat pentru anul respectiv.



10. Stabilirea si plata indemnizatiilor lunare in baza capacitatii administrative adecvate
constituie un drept al autoritatilor administratiei publice locale eligibile. Insuficienta alocatiilor
bugetare nu genereaza obligatia recuperdrii cheltuielilor respective din bugetele altor niveluri.

III. MODUL DE ACORDARE S$1I DE CALCUL AL INDEMNIZATIEI LUNARE

11. De indemnizatia lunara pot beneficia persoanele incadrate in cadrul Primariei municipiului
Orhei, conform statelor de personal avizate de Cancelaria de Stat, inclusiv persoanele cu functii
de demnitate publica.

12. Indemnizatia lunard se acordd proportional cu timpul efectiv lucrat si se achitd lunar,
concomitent cu salariul.

13. In cazul suspendarii sau incetirii raporturilor de munci ori de serviciu, indemnizatia lunara
se calculeazd proportional cu timpul efectiv lucrat, in baza salariului de bazd stabilit
angajatului.

14. La determinarea cuantumului indemnizatiei lunare nu se includ in timpul efectiv lucrat
urmatoarele perioade:

e perioada de valabilitate a sanctiunii disciplinare;

e concediul de odihnd anual;

o concediul de studii;

e concediul fara plata;

e perioada de suspendare a contractului individual de munca, prevazuta la art. 76, 77 (cu
exceptia lit. ') siart. 78 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003;

e perioada de suspendare a raporturilor de serviciu, prevazuta la art. 52, 53 si 54 din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

e perioada de suspendare a mandatului persoanei cu functie de demnitate publica,
prevazutd la art. 21 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie
de demnitate publica.

15. Pentru personalul din cadrul Primariei municipiului Orhei, indemnizatia lunara se acorda in
raport cu salariul de baza aferent functiei de baza ocupate.

16. In cazul in care angajatul, pe langa functia de baza, desfasoara activitate prin cumul, in
aceeasi unitate bugetara sau intr-o altd unitate, in baza unui contract individual de munca
distinct, indemnizatia lunara se acorda exclusiv pentru functia de baza.

17. Angajatii ale caror contracte individuale de munca au incetat pe parcursul lunii de gestiune,
in conditiile art. 82 lit. a), f) si 1), art. 827, art. 85, art. 86 alin. (1) lit. b), ¢), d), u) si y') din
Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, precum si persoanele ale caror raporturi de
serviciu sau mandate au Incetat in conditiile art. 62—65 din Legea nr. 158/2008 si art. 22 din
Legea nr. 199/2010, beneficiazd de indemnizatia lunara proportional cu timpul efectiv lucrat
pana la data incetarii raporturilor juridice respective.

18. In cazul transferului angajatului la o alta unitate bugetara, conform art. 86 alin. (1) lit. u) din
Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 sau prevederilor similare din Legea nr.
158/2008, indemnizatia lunara se calculeaza separat, proportional cu timpul efectiv lucrat in
fiecare unitate bugetara.



19. In cazul concedierii angajatului in temeiul art. 82 si art. 86 alin. (1) din Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003 sau al prevederilor similare din Legea nr. 158/2008,
indemnizatia lunard nu se acorda pentru perioada ulterioard incetarii raporturilor de munca sau
de serviciu.

20. n cazul detasirii sau delegirii, angajatul beneficiaza de indemnizatia lunard in autoritatea
executiva a administratiei publice locale eligibile din care sau in care a fost detasat ori delegat,
proportional timpului efectiv lucrat in fiecare unitate.

21. In situatia in care autoritatea executiva a administratiei publice locale eligibile la care este
detasat angajatul se afla in imposibilitate de plata, obligatia achitarii indemnizatiei lunare
revine unitatii care a dispus detasarea, cu drept de regres asupra unitatii in care a fost detasat
salariatul, in conditiile legii.

IV. MONITORIZAREA SI RASPUNDEREA

22. Responsabilitatea pentru stabilirea indicilor de referintd, calcularea si acordarea
indemnizatiei lunare beneficiarilor revine autoritatii administratiei publice locale, in limitele
competentei legale.

23. Primarul municipiului Orhei prezinta anual Consiliului municipal Orhei un raport privind
utilizarea mijloacelor financiare alocate pentru plata indemnizatiilor lunare.

24. Incalcarea prevederilor prezentului Regulament si utilizarea necorespunzitoare a
mijloacelor bugetare destinate platii indemnizatiei lunare atrag raspundere disciplinard,
contraventionald sau penala, dupa caz, in conformitate cu legislatia in vigoare.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de decizie al Consiliului municipal Orhei
..CU privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea indemnizatiei lunare
pentru personalul din cadrul Primariei municipiului Orhei”.
nr. din 2026

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului:
Specialist principal planificarea cheltuielilor Olga ZGUREANU.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie si finalitatile urmarite:

Prezentul proiect de decizie a fost elaborat in scopul implementarii prevederilor cadrului normativ
national privind descentralizarea administrativd, consolidarea capacitatii administrative a
autoritatilor administratiei publice locale si asigurarea unui mecanism transparent si unitar de
stimulare financiara a personalului din cadrul Primariei municipiului Orhei.

Necesitatea aprobdrii Regulamentului este determinatd de aplicarea prevederilor Legii nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativa, ale Legii nr. 397/2003 privind finantele publice
locale, precum si ale Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
care permit autoritatilor administratiei publice locale eligibile sa stabileasca indemnizatii lunare in
functie de nivelul capacitdtii administrative adecvate.

Totodata, proiectul urmdreste asigurarea stabilitdtii resurselor umane, cresterea motivatiei
profesionale a personalului din cadrul Primariei municipiului Orhei si consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatii publice locale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene:
Proiectul respectiv nu are scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:
Proiectul de decizie prevede:
— aprobarea Regulamentului privind stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din
cadrul Primariei municipiului Orhei;
— stabilirea criteriilor si conditiilor de acordare a indemnizatiei lunare in functie de nivelul
capacitatii administrative adecvate a municipiului Orhei;
— corelarea marimii indemnizatiei lunare cu indicii de referinta, fara a depasi cota maxima de
40% din salariul de baza;
— reglementarea modului de calcul si de plata a indemnizatiei lunare, proportional cu timpul
efectiv lucrat;
— delimitarea clard a surselor de finantare, din contul alocatiilor prevazute in bugetul
municipiului Orhei la compartimentul ,,Aparatul Primarului”.
Elementul de noutate al proiectului constd in instituirea unui mecanism clar, predictibil si
transparent de acordare a indemnizatiilor lunare, corelat cu nivelul capacitatii administrative, in
conformitate cu cerintele legislatiei in vigoare.

5.Fundamentarea economico-financiari:

Cheltuielile aferente acordarii indemnizatiilor lunare vor fi acoperite din alocatiile bugetare
aprobate pentru Aparatul Primarului, cu respectarea limitelor legale privind cheltuielile
administrative si a prevederilor Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare:

Proiectul de decizie ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea indemnizatiei
lunare pentru personalul din cadrul Primériei municipiului Orhei” se Incorporeazd in sistemul
actelor normative si a fost elaborat in temeiul: art.14 alin.(2) lit.m) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala; art. 11 alin. (2) al Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea
admnistrativa; Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale; in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului Republicii Moldova nr.308 din 24.05.2023 privind aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul
autoritdtilor administratiei publice locale, cu modificdrile ulterioare; Ordinul Ministerului




Finantelor nr.84 din 26.09.2023 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de stabilire a cheltuielilor
administrative pentru intretinerea aparatului autoritdtii administratiei publice locale in scopul
determindrii capacitatii administrative”; Informatia privind capacitatea administrativa a unitatilor
administrativ-teritoriale publicata pe pagina web a Ministerului Finantelor.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului:

In baza celor expuse, proiectul de decizie a fost avizat de Viceprimarul municipiului, Secretarul
Consiliului Municipal, Specialistii principali din cadrul Primdriei. In scopul respectarii
prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul a fost
publicat pentru consultarea publicd si poate fi accesat pe pagina web oficiala a Primariei
municipiului Orhei www.orhei.md (compartimentul Consiliul municipal, directoriul Transparenta
decizionald).

8. Constatarile expertizei anticoruptie: Nu este cazul

9. Constatarile expertizei de compatibilitate: Nu este cazul

10. Constatarile altor expertize: Nu este cazul

Autor: Specialist principal pentru planificare Olga ZGUREANU



http://www.orhei.md/

