PROIECT
DECIZIE
CONSILIUL MUNICIPAL ORHEI

nr. din 2026

Cu privire la examinarea Prescriptiei cu privire la lichidarea iregularititilor constatate in
rezultatul inspectirii financiare efectuate la Primaria municipiului Orhei

In temeiul art.10, art.118-126 din Codul Administrativ al Republicii Moldova nr.116 din
19.07.2018; Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional; art.14
alin.(3) din Legea privind administratia publica locald nr.436-XVI din 28.12.2006; art.75
alin.(5), art.78 alin.(1), (5) lit.a) din Legea nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale; solicitarea Prim-ministru Republicii Moldova nr. 12-133-12404
din 05.12.2025, examinand nota informativa prezentata,

CONSILIUL MUNICIPAL ORHEI DECIDE:

1. A lua act de Prescriptiei Inspectoratului Control Financiar de Stat cu privire la lichidarea
iregularitatilor constatate in rezultatul inspectérii financiare efectuate la Primaria municipiului
Orhei nr. 25-03/01-167 din 11.02.2026, anexa nr.1 la decizia prezenta.

2. Se aproba planul de masuri in scopul inlaturarii incélcarilor mentionate in prescriptia nr.
25-03/01-167 din 11.02.2026, anexa nr.2 la decizia prezenta se anexeaza.

3. Autoritatea executiva a Consiliului municipal Orhei va intreprinde masurile necesare in
scopul respectarii actelor normative legate de managementul financiar din partea functionarilor
institutiei.

4. Prezenta decizie se comunica public, persoanelor si institutiilor vizate, intrd in vigoare la
data includerii acesteia in Registrul de stat al actelor locale, poate fi atacata la Judecatoria Orhei
(adresa: str. Vasile Mahu nr.135, mun. Orhei) in termen de 30 zile din data comunicarii in
conditiile Codului Administrativ si se plaseaza pe pagina WEB a Primariei municipiului Orhei
(www.orhei.md).

5. Controlul executarii prezentei decizii revine Autoritdtii Executive a Consiliului municipal
Orhei.

Primarul interimar al municipiului Orhei Anastasia TURCAN
Specialist principal Larisa BOTNARIUC
Specialist principal Alina TRUSOVSCAIA
Secretarul Consiliului municipal Orhei Grigore MIRA

Autor:



http://www.orhei.md/

NOTA INFORMATIVA
la Decizia consiliului Municipal
nr. din 2026
“Cu privire la examinarea Prescriptiei cu privire la lichidarea iregularitatilor constatate in
rezultatul inspectarii financiare efectuate la Priméria municipiului Orhei”

1. Denumirea autorului proiectului
Autor:

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite
Prescriptiei Inspectoratului Control Financiar de Stat cu privire la lichidarea iregularitatilor
constatate in rezultatul inspectarii financiare efectuate la Primaria municipiului Orhei nr. 25-
03/01-167 din 11.02.2026.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene — nu este cazul

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

A lua act de Prescriptiei Inspectoratului Control Financiar de Stat cu privire la lichidarea
iregularitatilor constatate in rezultatul inspectarii financiare efectuate la Primaria municipiului
Orhei nr. 25-03/01-167 din 11.02.2026, anexa nr.1 la decizia prezenta.

Se aproba planul de masuri in scopul inlaturarii incalcarilor mentionate in prescriptia nr. 25-
03/01-167 din 11.02.2026, anexa nr.2 la decizia prezenta se anexeaza.

Autoritatea executiva a Consiliului municipal Orhei va intreprinde masurile necesare in scopul
respectarii actelor normative legate de managementul financiar din partea functionarilor institutiei.

5. Fundamentarea economico-financiara

Acoperirea financiara pentru executarea deciziei prezente se stabileste in conformitate cu
legislatia in vigoare a RM, conform planul de masuri in scopul inldturarii incalcarilor mentionate
in prescriptia nr. 25-03/01-167 din 11.02.2026.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

art.10, art.118-126 din Codul Administrativ al Republicii Moldova nr.116 din 19.07.2018; Legii
nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional; art.14 alin.(3) din Legea
privind administratia publica locala nr.436-XVI1 din 28.12.2006; art.75 alin.(5), art.78 alin.(1), (5)
lit.a) din Legea nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale;
solicitarea Prim-ministru Republicii Moldova nr. 12-133-12404 din 05.12.2025

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului 2026

8. Constatarile expertizei anticoruptie Nu este cazul

9. Constatarile expertizei de compatibilitate Nu este cazul

10. Constatarile expertizei juridice Proiectul a fost elaborat de catre si este
avizat.

11. Constatarile altor expertize Nu este cazul

Autor:




la Decizia Consiliului municipal Orhei nr.

Anexa nr.2 din file
din 2026

PLAN DE MASURI

in scopul inlaturirii incalcirilor stabilite in prescriptia nr. 25-03/01-167 din 11.02.2026

n/o Incilciri stabilite Actiuni intreprinse pentru inliturarea incalcarilor Comentarii/concluzii
pentru perioada 01.01.2020-
30.11.2025
1 | N-a fost completat corespunzitor incepand din 15.02.2025, responsabil pentru tinerea cadastrului | La data de 11.02.2026 (data
documentatia cadastrului funciar funciar a devenit__autoritatea administrativd care implementeazi | intocmirii Prescriptiei), sistemul
politicile in domeniul imbunitatirilor funciare, relatiilor funciare si | informational automatizat al
monitoring ului funciar, conform prevederile art.11 din Codul Funciar | cadastrului _funciar _nu__este
nr.22/2024. Sarcina APL nivelul | a rimas numai asigurarea | elaborat. Astfel, APL nivelul I
inregistririi _caracteristicilor _terenurilor in sistemul informational | nu are posibilitatea
automatizat al cadastrului funciar. inregistririi__terenurilor fin
cadastrul funciar
2 | De la arenda funciari au fost admise | Pe data de 13.08.2025, Primarul mun.Orhei Tatiana Cociu a emis dispozitia | Ca rezultat activitati comisiei,
creante in sumai totali de 21855,7 mii | nr. 324 “Cu privire la instituirea comisiei”. Comisia a fost insdrcinatd de | volumul creantelor a  fost
lei, inclusiv compromise in sumi de | efectuat inventarierea a creantelor pentru locatiune/arenda/folosinta si | micsorat cu sume de lei
2540,1 mii lei vanzarea terenurilor a UAT Orhei.
Din 13.08.2025, comisia a fost convocatd __ ori. Au fost intocmite
Procese-verbale, prin care au fost stabilite pasii si actiuni concrete pentru
ameliorarea situatii financiare cu creante, legate cu folosirea terenurilor, si
anume: - Procesul verbal nr.__ din , - Procesul verbal nr.__ din -
Procesul verbal nr.__din ,
3 | Neintreprinderea.  masurilor  de | - Pe data de 01.12.2025, Primarul interimar al mun.Orhei dna Anastasia

[ Mpumeuanue [GM1]:




rigoare in vederea perceperii regulate
a platilor  pentru locatiunea
inciperilor, inregistrare dupa
vicepresedinta  Partidului  Politic
»SOR” in suma de 739,9 mii lei , ca
persoana  fizicA si  crenatelor
compromise in suméi de 275,4 mii lei,
inregistrate dupa Partidul Politic
»SOR”, care a fost declarat
neconstitutional

TURCAN a emis dispozitia nr. 481 “Cu privire la instituirea comisiei”.
Comisia a fost pentru preluarea activelor neutilizate de APL a municipiului
Orhei in urma Declaratiei unilaterale nr.1 din 19.11.2025 cu privire la
rezilierea contractului de locatiune nr.2 din 12.10.2020;

- prin notificarea inregistratid cu nr. de iesire 02/1-23-3107 din 11.11.2025,
Primdria mun. Orhei a informat Locatarul despre necesitatea rezolvarii
chestiunii datoriei acumulate conform contractului de locatiune. In vederea
solutionarii amiabile a oricaror litigii, a fost solicitatd achitarea sumei
datoriei 1n termen de 5 zile de la aducerea la cunostinta a prezentei notificari;
- pentru ca datoria nu a fost achitatd in termenul solicitat, prin notificarea
inregistratd cu nr. de iesire 02/1-23-3185 din 20.11.2025, Primdria
municipiului Orhei a informat Locatarul ca a Intocmit declaratia unilaterald
de rezolutiune nr. 1 din 19.11.2025 privind rezilierea contractului de
locatiune nr. 2 din 12.10.2020;

- prin corespondenta finregistratd cu nr. de intrare 02-1-p-1154 din
09.12.2025, intru rezolvarea chestiunii datoriei acumulate, dna Marina
Tauber (vicepresedinte Partidului Politic ,,SOR™) a venit cu propunerea
examindrii stingerii partiale a datoriei din contul investitiilor directionate
anterior pentru reparatia spatiilor, procurarea mobilierului, tehnicii si altor
bunuri aflate in incaperile inchiriate, cat si discutarea altor solutii
constructive de rezolvare a problemei respective;

-prin corespondenta inregistrata cu nr. de iesire 02/1-23-8 din 02.01.2026,
Primaria municipiului Orhei a salutat disponibilitatea dnei Marina Tauber de
a solutiona chestiunea datoriei acumulate, prin stingerea partiala a acesteia
din contul bunurilor aflate in birourile arendate;

- prin corespondenta inregistratd cu nr. de iesire 02/1-23-56 din 09.01.2026,
Priméria municipiului Orhei a venit cu solicitare catre Camera de Comert si
Industrie a RM, de a perfecta raportul pentru evaluarea bunurilor, conform
actului de primire-predare. Pe datade  , Camera de Comert si Industrie a
RM a intocmit Raportul de ava luare a bunurilor aflate in birourile inchiriate,
in scopul srabilirii regimul juridic a bunurilor cu primirea lor ulterioard in

- conform prevederile art.976
din Codul Civil al RM
nr.1107/2002, Primaria
municipiului Orhei 1n calitate de
creditor, are dreptul la stingerea
creantelor, prin compensare -
conform  prevederile art.901
alin.(2) lit f) din Codul Civil al
RM  nr.1107/2002, Primaria
municipiului Orhei, are dreptul
sd exercite orice alt mijloc
juridic de apdérare, previzut de

que sau contract, pentru
realizarea dreptului sdu Incalcat
prin neexecutare;-conform
prevederile art.913 alin.(1) Idin
Codul Civil al RM
nr.1107/2002, Primaria
municipiului Orhei n calitate de
creditor, are dreptul de a obtine
executarea silitd in naturd a

obligatiei;




proprietatea publica a UAT municipiului Orhei;

- Conform pct. 4 din Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 10/2023 din 19
iunie 2023 “Privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,,Sor””,
Ministerul Justitiei a desemnat de indatd o comisie de lichidare a Partidului
Politic ,,Sor”;

- pe data de 23.01.2024, Comisia de lichidare a Partidului Politic ,,Sor” pe
lingd Ministerul Justitiei, constatat lipsa mijloacelor banesti sau a altor active
care pot fi utilizate pentru stingerea creantelor. in acest sens, citre Agentia
Servicii Publice a fost formulata o cerere de radiere a Partidului Politic ,,Sor”
din Registrul de stat al persoanelor juridice, fapt care a avut loc la data de 23
ianuarie 2024,

- avand 1n vedere ca, la stingerea creantelor acumulate de dna Marina Tauber
in calitate de persoana fizicd, prin compensare, nu acopera stingerea
creantelor in intregime, va fi pornit procesul civil in instantele, de judecata
pentru apararea intereselor APL a municipiului Orhei si incasarea datoriilor
acumulate

- Din 23 ianuarie 2024,
stingerea creantelor Partidului
Politic ,,Sor” a devenit imposibil
juridic

- procesul de judecatd va fi

pornit dupa finalizarea
transmiterii bunurilor
inventariate din birourilor

inchiriate de debitor, atribuirea
bunurilor statutul de bunuri
proprietatea publici domeniul
public si primirea la evidenta
contabila a bunurilor
nominalizate;

Nu s-a asigurat acumularea
veniturilor planificate/aprobate in
suma de 574,0 mii lei (108,9 mii lei in
anul 2020, 445,6 mii lei in anul 2023 si
19,5 mii lei in anul 2024)

- imbunatatirea procesului de planificare a veniturilor la pregatirea bugetului
pentru anul urmator;
- imbunatatirea procesului de acumulare veniturilor planificate/aprobate




Depasirea cheltuielilor efective fata
de limitele precizate, cu 520,9mii lei
(397,4 mii lei in anul 2021 si 113,5 mii
lei in anul 2022)

depésirea cheltuielilor efective
fata de limitele precizate din
motiv ca in evidenta contabild
au fost Iinregistrate facturi
fiscale cu data de 31.12.2021 si
respectiv. 31.12.2022 pentru
serviciile  comunale,  hrana
pentru copii in institutiile
prescolare sau pentru alte
servicii destinate Primariei mun.
Orhei, ele fiind achitate deja in
anul urmator;

in perioada de pini la 11.03.2022 (in
anul 2022), unii functionari publici au
beneficiat de suplimente in suma
totala de 100,9 mii lei pentru
cumularea functiilor publice vacante,
in timp ce conform Ordinului
Ministerului Finantelor nr.218/2018.
Se  permitea doar cumularea
fucntiilor publice temporara vacante

Conform ierarhiei actelor normative, stabilite de Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, are puterea juridica superioard in comparatie
cu Ordinului Ministerului Finantelor nr.218/2018. Astfel, conform art.23
alin.(1) din Legea nr.270/2018, (1) Functiile vacante si temporar vacante

care nu au putut fi ocupate prin concurs pot fi ocupate prin cumul de

cdtre persoang din aceeasi unitate bugetara
Astfel, au dreptul de cumularea functiilor 2 categorii: Functiile vacante
si temporar vacante.

- Primaria municipiului Orhei

nu este de acord privind
constatare ca Incalcarea
retribuirii ~ muncii,  achitate

pentru cumularea fucntiilor in
anul 2022 (pind la 11.03.2022);

- Inspectorat de Stata al Muncii,
in procese de verificarea
activitatii Primariei municipiului
Orhei nu a constat abateri in
acest capitol de remunerarea
muncii




Nu au fost reflectate in evidenta
contabila creantele impozitului
funciar si impozitului pe bunurile
imobiliare la situatia din 30.11.2025
in suma de 344,8 mii lei, inclusiv si un
microbuz Ford Tranzit, detinut in
locatiune, la conturi extra bilantiere

- imbunatatirea cconstant procesului de evidenta contabila din partea
functionarilor publici;

s-a admis acest fapt din motivul
necunoasterii necesitatii de a
inregistra cele enumerate mai
sus 1n evidenta contabild, insa in
cadrul inspectdrii financiare
acestea au fost inregistrate in
extrabilant, cu data de
29.01.2026

in baza unor acte de decontare
intocmite necorespunzitor a fost
decontat combustibil in valoare de
64,6 mii lei

- a fost elaborate un altfel de act de decontare in care vom indica nu doar
cantitatea motorinei consumate ci si destinatia acesteia;

- a fost elaborate un altfel de act de decontare in care vom indica nu doar
cantitatea gazului lichefiat consumat ci si destinatia acesteia;

- Tipul de combustibil motorina
a fost utilizatd la Statia de
Salvare, pentru barca care
asigurd patrularea lacului si
acordarea ajutorului in cadrul
situatiilor ~ exceptionale, ea
neavand un spidometru pentru
inregistrarea Km parcursi;

- Tipul de combustibil Gaz
lichefiat a fost utilizat la
Serviciul de supraveghere a

animalelor fara adapost, pentru
a prepara mancarea pentru cini;

Dosarele achizitiilor publice pentru
anii 2024 si 2025 n-au fost arhivate
conform regulilor si cerintelor
stabilite, 1incAt sa se asigure

integritatea acestora

- functionar public responsabil pentru achizitiilor publice a primit
instructiuni suplimentare pentru a asigura respectarea tuturor reglementarilor
privind arhivarea documentelor in domeniul achizitiilor publice.




