CONSILIUL ORASENESC ORHEI PROIECT
DECIZIE
Nr.

Din 2014

Cu privire la aprobarea Regulilor interne
de organizare a procedurilor de asigurare
a transparentei n procesul de elaborare
sl adoptare a deciziilor

In conformitate cu Legea privind administratia publicd locald nr. 436-XVI din
28.12.2006, art. 14, alin. (2) lit. m), Legea nr. 239-XVI din 13.02.2008 privind transparenta in
procesul decizional, art. 7, Hotararea Guvernului nr. 96 din 16.02.2010 ,,Cu privire la actiunile
de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional”, art. 3, in scopul asigurdrii transparentei in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor Consiliului oragenesc Orhei si a si dispozitiilor cu caracter normativ ale primarului,
luand in consideratie informatia prezentata de viceprimarul orasului Orhei dl Botan Roman,

CONSILIUL ORASENESC ORHEI DECIDE:

1. Se aproba Regulile interne de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor (se anexeaza).

2. Se obliga participantii la procesul decizional organizat in administratia publica locala a
orasului Orhei sa respecte Regulile nominalizate.

3. Se desemneazd coordonator al procesului de consultare publica in procesul decizional
secretarul Consiliului ordsenesc Orhei dna Ala Buracovschi.

4. Controlul asupra executarii prezentei decizii revine primarului orasului Orhei dl Colun

Vitalie.
Primarul or. Orhei Vitalie Colun
Viceprimar Valentin Muntean
Viceprimar Roman Botan
Viceprimar Ala Savin
Secretar Ala Buracovschi
Jurist Roman Russu
Responsabil Roman Botan
de elaborarea proiectului de decizie tel. 023532950

e-mail; roman.botan@orhei.md
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Anexa
la decizia Consiliului ordsenesc Orhei

nr din

REGULILE INTERNE DE ORGANIZARE A PROCEDURILOR DE ASIGURARE A
TRANSPARENTEI IN PROCESUL DE ELABORARE
SI ADOPTARE A DECIZIILOR

l. DISPOZITII GENERALE

Regulile interne de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor (in continuare - Reguli) sunt elaborate in conformitate cu
Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala, Legea nr. 239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 982-XIV din
11.05.2000 privind accesul la informatie, Hotararea Guvernului nr. 96 din 16.02.2010 cu
privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional.
Prezentele Reguli stabilesc procedurile de asigurare a transparentei in procesul de elaborare
si adoptare a proiectelor de decizii ale Consiliului orasenesc Orhei si proiectelor de dispozitii
cu caracter normativ ale primarului orasului Orhei.
Consultarilor publice sunt supuse numai proiectele de decizii ale Consiliul orasenesc si
proiectele de dispozitii cu caracter normativ ale primarului orasului (in continuare — proiecte
de decizii), care pot avea, la nivelul orasului Orhei, impact social, economic, de mediu
(asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale,
asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).
Rezultatele consultarilor publice au caracter de recomandare pentru Consiliul orasenesc si
primarul orasului.
Proiectele deciziilor, indicate in art. 3 al prezentelor Reguli, care nu au fost supuse
procedurii de consultare publica, nu pot fi prezentate spre aprobare Consiliului ordsenesc si
emise de primarul orasului.
Procedurile prevazute in prezentele Reguli, nu se aplica in procesul de elaborare a deciziilor
ce contin informatii oficiale cu accesibilitate limitatd. De asemenea, procedurile de
consultare publica, prevazute in prezentele Reguli nu se extind asupra procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor care au ca obiect modificarea actelor in vigoare doar sub aspect
redactional, fara a schimba continutul, precum si proiectelor de decizii cu caracter
individual, care nu au impact economic, de mediu si social.
In prezentele Reguli sunt utilizate urmitoarele notiuni:
decizia— decizia Consiliului orasenesc Orhei sau dispozitia cu caracter normativ a
primarul orasului Orhei, care corespunde criteriilor din art. 3 al prezentelor Reguli;
analiza ex-ante - procesul de identificare a problemei, obiectivului, a eventualelor optiuni
de solutionare a problemei sau de atingere a obiectivului si analiza efectelor sau
consecintelor acestor optiuni pana la aprobarea deciziei.
consultare publica — comunicare reciprocd Intre cetdteni, asociatii constituite in
corespundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile publice locale, pe



de altd parte, in rezultatul careia ambele parti sunt informate si pot influenta procesul
decizional;

proceduri obligatorii de consultare — ansamblu de actiuni obligatorii de informare
generala a publicului despre initierea consultarii publice, intreprinse de autoritatile
publice in scopul colectarii recomandarilor pe marginea unui proiect de decizie;
proceduri aditionale de consultare — ansamblu de actiuni de informare generala si
directionata a partilor interesate, de organizare a intrunirilor publice si altor modalitati de
consultare, Intreprinse la initiativa autoritafilor publice sau la propunerea pargilor
interesate, in scopul receptionarii recomandarilor pe marginea unui proiect de decizie;
anuntul privind organizarea consultarii publice — informatia raspanditd de autoritatile
publice pentru a aduce la cunostinta partilor interesate despre demararea procesului de
consultare publica a unui proiect de decizie;

partile interesate — cetateni, asociatii create in conformitate cu legislatia, sindicate,
asociatii patronale, partide si alte organizatii social-politice, sursele de informare in masa,
reprezentatii ai mediului de afaceri s.a., care vor fi afectati, ar putea fi afectati de
adoptarea deciziei si care pot influenta procesul decizional;

informarea cu caracter general (in continuare — informarea generald)— actiune de
transmitere a informatiei despre procesul decizional in cadrul autoritatilor publice catre
un public larg, nedefinit, fard a tine cont de necesitatile si preferintele particulare de
receptionare a informatiei ale unor parti interesate;

informarea cu caracter directionat (in continuare — informarea directionata) — actiune de
transmitere a informatiei despre procesul decizional in cadrul autoritatilor publice catre
parti interesate definite, prin intermediul mijloacelor de receptionare a informatiei
indicate de partile interesate;

recomandare — orice sugestie, propunere sau opinie cu caracter consultativ, exprimata
verbal sau in scris de cetdteni, de asociatiile constituite in corespundere cu legea, de alte
parti interesate pe marginea proiectelor de decizii elaborate;

coordonator al procesului de consultare publica — secretarul Consiliului orasenesc Orhei,
abilitat cu functia de coordonare i monitorizare a asigurarii transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a proiectelor de decizii;

autor — participant la procesul decizional, responsabil de elaborarea proiectului de
decizie;

pagina web oficiala — pagina web oficiala a Primariei orasului Orhei (www.orhei.md).

1. ETAPELE ASIGURARII TRANSPARENTEI PROCESULUI DE
ELABORARE A DECIZIILOR

8. Informarea publicului referitor la initierea elaboririi deciziei.

(1) In termen de cel mult 15 zile lucritoare dupa initierea procesului de elaborare a deciziei,
dupd coordonarea cu coordonatorul procesului de consultare publica, autorul asigura
plasarea anuntului referitor la initierea elaborarii deciziei pe pagina web oficiald, il
expediazd imediat prin intermediul postei electronice partilor interesate, il afiseaza la
sediul sau ntr-un spatiu accesibil publicului si/sau il difuzeaza in mass-media centrala
sau locala, dupa caz.



(2) Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei contine, in mod obligatoriu argumentarea
necesitatii de a adopta decizia, termenul-limitd, locul si modalitatea in care partile
interesate pot prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale autorului (numele
si prenumele, numarul de telefon, adresa electronicd) si este redactat conform anexei nr. 1
la prezentele Reguli. In cazul in care recomandarea a parvenit pe in cutia postald
electronica oficiala a primariei, persoana responsabild de gestionarea acesteia va trimite
imediat recomandarea primita autorului responsabil de elaborarea proiectului de decizie.

9. Punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia.

(1) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiala
responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examinarii recomandarilor.

(2) Accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora (note informative si,
dupa caz, studii analitice, acte de analiza a impactului de reglementare, alte materiale care
au stat la baza elaborarii proiectului de decizie etc.) este asigurat de autor prin publicarea
obligatorie a lor pe pagina web oficiald, precum si prin expediere prin posta sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea partii interesate. De asemenea, autorul va asigura
accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora la sediul primariei.

10. Consultarea partilor interesate. Informarea publicului privind organizarea
consultarilor publice.

(1) Consultarea se efectueaza la initiativa autorului responsabil de elaborarea proiectului de
decizie, la initiativa unei alte autoritdti publice, conform competentei, la initiativa
cetateanului, asociatiei constituite Tn corespundere cu legea, altei parti interesate. Daca
initiativa consultarii este a cetdteanului, asociatiei constituite In corespundere cu legea,
altei parti interesate, autorul nu poate refuza consultarea.

(2) Aplicarea procedurilor obligatorii sau procedurilor aditionale de consultare in procesul de
elaborare a proiectului de decizie, se asigura de autor, dupa coordonarea cu coordonatorul
procesului de consultare publica si aprobarea proiectului respectiv pentru consultare
publica de catre primarul orasului. Aplicarea procedurilor obligatorii sau procedurilor
aditionale de consultare se face in functie de impactul pe care il are proiectul de decizie si
interesul publicului larg pentru subiectul supus consultarii.

a) Procedurile obligatorii de consultare (solicitarea opiniei cetdtenilor, altor parti
interesate) presupun informarea generald prin plasarea anuntului si proiectului de
decizie pe pagina web oficiala a autoritatii publice, afisarea lor la sediul acesteia
intr-un spatiu accesibil publicului si/sau difuzarea lor, dupa caz, in mijloacele de
informare in masa centrale sau locale.

b) Procedurile aditionale de consultare se efectueaza la indicatia primarului si includ,
aditional la procedurile obligatorii, urmatoarele actiuni: solicitarea unor
recomandari in scris din partea expertilor sau unor parti interesate, organizarea
grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor partilor
interesate, dezbaterilor publice, audierilor publice, organizarea sondajelor de
opinii, referendumului local. Organizarea grupurilor de lucru permanente si ad-
hoc cu participarea reprezentantilor partilor interesate, dezbaterilor publice,
audierilor publice se face conform anexei nr. 3 la prezentele Reguli.
Referendumul local se desfasoara conform procedurilor stabilite de Codul
electoral al R. Moldova si legislatia in vigoare.
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(3) Autorul organizeaza, dupa caz, consultari publice:

a) la etapa de initiere a elaborarii proiectului de decizie;
b) dupa intocmirea textului initial al proiectului de decizie;
C) repetate.

(4) Consultarea publica la etapa de initiere a proiectului de decizie, se desfagoara obligatoriu
in cazul deciziilor supuse analizei ex-ante.

(5) Consultarea publica dupa intocmirea textului initial al proiectului de decizie, Se
desfasoara dupa fundamentarea acestuia prin nota informativa semnata de autor.

(6) In cazul modificarii esentiale (schimbarii conceptului, extinderii obiectului si sferei de
aplicare, modificarii impactului) a variantei initiale a proiectului de decizie supus
procedurilor de consultare, daca modificarea respectiva nu a survenit in urma consultarii
publice, autorul poate supune proiectul respectiv consultarii publice repetate.

(7) Informatia despre organizarea consultarilor publice pe marginea unui proiect de decizie
este redactatd de autor in forma unui anunt, conform anexei nr. 2 la prezentele Reguli.
Anuntul privind organizarea consultarilor publice insotit de proiectul de decizie si
materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de
definitivarea proiectului de decizie.

(8) Anuntul se face public prin informarea generalda a publicului larg si informarea
directionatd a partilor interesate.

Receptionarea si examinarea recomandarilor

(1) Recomandarile cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate sunt receptionate de autorul responsabil de elaborarea proiectului de decizie in
modul urmator:

a) recomandarile in forma verbala si scrisa, prezentate in cadrul consultarilor publice
vor fi reflectate in procesele-verbale ale sedintelor respective, perfectate in modul
stabilit;

b) recomandarile in formd scrisd, primite in mod individual, inclusiv pe cale
electronicd, vor fi inregistrate conform legislatiei.

(2) Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii constituie cel putin
10 zile lucratoare de la data mediatizarii anuntului referitor la inifierea elaborarii deciziei
sau de la data mediatizarii anunfului privind organizarea consultdrilor publice. La
solicitarea partilor interesate, termenul de prezentare a recomandarilor poate fi prelungit.

(3) Recomandarile parvenite se examineaza de catre autorul responsabil de elaborarea
proiectului de decizie.

(4) In baza recomandarilor parvenite, autorul elaboreaza sinteza recomandarilor.

(5) Sinteza a recomandarilor este intocmita sub forma unui tabel (conform anexei nr. 4), care
include urmatoarele: recomandarea receptionata; autorul recomandarii; mentiunea despre
acceptul recomandarii sau argumentarea in cazul respingerii recomandarii.

(6) Versiunea finala a proiectului de decizie si sinteza recomandarilor parvenite se plaseaza,
pana la adoptarea deciziei respective, pe pagina web oficiala, se afiseaza la sediul
primariei intr-un spatiu accesibil publicului si/sau se difuzeaza in mass-media centrald
sau locala, dupd caz.

(7) In cazul in care partile interesate nu prezinta recomandiri in termenul stabilit proiectul de
decizie poate fi supus procedurii de adoptare.

(8) Versiunea finala a proiectului de decizie se confirmd prin semnatura autorului, se
semneaza de primar, viceprimari, se vizeaza prin semndtura specialistului jurist si se
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semneaza de conducatorii unitatilor ale caror interese sunt vizate de continutul proiectului
de decizie. Proiectul de decizie este semnat de catre contabilul-sef in cazul in care
continutul proiectului de decizie implica, pentru realizarea sa, cheltuieli financiare.

(9) Prevederile art. 11 alin. (8) din prezentele Reguli se aplica si pentru proiectele de decizii
ale Consiliului ordsenesc Orhei care nu sunt supuse consultarilor publice.

(10) Proiectul de decizie se transmite spre examinare si adoptare autoritatii competente
(Consiliului ordasenesc Orhei/primarului orasului) impreuna cu sinteza recomandarilor.
(11) Proiectele de decizii supuse consultarilor publice si cele pentru care nu este necesara
desfasurarea  consultarilor publice, care se vor prezenta spre adoptare Consiliului
orasenesc Orhei, insotite de materialele aferente, se transmit secretarului Consiliului
orasenesc Orhei cu cel putin 7 zile inainte de data stabilitd pentru desfasurarea sedintei
ordinare si cu cel putin 5 zile inainte de data stabilita pentru desfasurarea sedintei

extraordinare a Consiliului oragenesc Orhei.

(12) Proiectele de decizii supuse consultarilor publice si cele pentru care nu este necesara
desfasurarea consultarilor publice se transmit spre examinare consilierilor ordsenesti cu
cel putin 5 zile inainte de sedinta ordinara si cu cel putin 3 zile inainte de sedinta
extraordinara.

Informarea publicului privind retragerea unui proiect de decizie din procesul de
elaborare este asigurata de autorul care a initiat procesul de elaborare, prin plasarea
anuntului despre retragere pe pagina web oficiald, indicand motivul.

Informarea publicului referitor la deciziile adoptate este asigurata prin plasarea acestora
pe pagina web oficiala, prin afisare la sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin
difuzare in mass-media centrala sau locala, dupa caz.

I11.  ATRIBUTIILE COORDONATORULUI PROCESULUI DE CONSULTARE
PUBLICA

Coordonatorul procesului de consultare publica exercitd urmatoarele atributii:

a) elaboreaza programele anuale de elaborare a proiectelor de decizii.

b) monitorizeaza respectarea cerintelor de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a proiectelor de decizie;

) intocmeste si actualizeaza periodic lista generald a partilor interesate in procesul de
consultare publicd;

d) intocmeste raportul anual privind asigurarea transparentei procesului decizional, in
baza rapoartelor prezentate de autori, si asigurd publicarea lui.

IV.  ATRIBUTIILE AUTORULUI

Pentru asigurarea transparentei in procesul decizional autorul indeplineste urmatoarele
atributii:

a) elaboreaza lista partilor interesate de proiectul deciziei;

b) identifica modalitatile optime de consultare publica;

c) informeaza partile interesate despre initierea elaborarii deciziei;

d) informeaza partile interesate despre desfasurarea consultarilor publice;

e) organizeaza procedurile de consultare publicd;

f) intocmeste procesele-verbale ale sedintelor publice organizate in procesul de

consultare;
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g) elaboreaza sinteza recomandarilor prezentate de partile participante in procesul de
consultare;

h) informeaza partile participante la procesul de consultare despre rezultatele consultarii;

1) intocmeste dosarul privind elaborarea proiectului de decizie.

V.  INTERACTIUNEA DINTRE COORDONATORUL PROCESULUI DE
CONSULTARE PUBLICA S| AUTOR

Coordonatorul procesului de consultare publica exercita in raport cu autorul urmatoarele
atributii:

a) coordoneaza listele partilor interesate care vor fi consultate in cazul fiecarui
proiect de decizie in parte;

b) asigurd suportul metodologic in implementarea procedurilor de organizare a
consultarilor publice.

Autor exercitd in raport cu coordonatorul procesului de consultare publicd urmatoarele
atributii:

a) informeaza coordonatorul procesului de consultare publicd despre initierea si
rezultatele consultarii fiecarui proiect de decizie in parte.

b) intocmeste si prezintd coordonatorului procesului de consultare publica, anual,
pana la data de 10 ianuarie a anului urmator pentru care se raporteaza, pe suport
de hartie si in format electronic, raportul privind transparenta procesului
decizional.

VI. INTOCMIREA SI PASTRAREA DOSARULUI PRIVIND ELABORAREA
PROIECTULUI DE DECIZIE

Dupa finalizarea procedurilor de consultare in procesul de elaborare a deciziei, autorul
intocmeste un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, in care se includ:

a) anuntul de initiere a elabordrii deciziei;

b) anuntul de organizare a consultarii publice;

c) proiectul deciziei;

d) materialele aferente proiectului de decizie;

e) procesele-verbale ale intrunirilor de consultare publica;

f) sinteza recomandarilor parvenite.
Dosarul privind elaborarea proiectului de decizie este accesibil pentru toti cetatenii,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate.
Accesul la dosarele privind elaborarea deciziilor, alte informatii privind asigurarea
transparentei in procesul decizional este asigurat in conditiile Legii nr. 982-XIV din
11.05.2000 privind accesul la informatie.
Autorul este responsabila de pastrarea dosarelor privind elaborarea proiectului de decizie si
de asigurarea accesului la dosarele respective.

VII. COLABORAREA CU SOCIETATEA CIVILA
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Primaria orasului Orhei si Consiliul ordsenesc Orhei, intreprind masurile necesare pentru
asigurarea posibilitatilor de participare a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional.
In scopul facilitarii accesului partilor interesate la informatia privind procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor, pe pagina web oficiald a Primariei orasului Orhei este creat
compartimentul ,,Transparenta decizionald” dedicat transparentei decizionale, unde se
plaseaza informatia cu privire la:
a) actele normative si regulile interne de organizare a procedurilor de asigurare a
transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor
b) anunturile privind initierea elaborarii deciziilor;
€) anunturile privind organizarea consultarii publice;
d) informatia cu privire la sedintele publice;
e) proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si deciziile
adoptate;
f) rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice consultative,
sinteza recomandarilor);
g) raportul anual al autoritatii publice privind transparenta procesului decizional,
h) alte informatii.
Cetatenii, asociatiile constituite In corespundere cu legea, alte parti interesate au dreptul:

a) sa participe, la orice etapa a procesului decizional;

b) sa solicite si sa obtind informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv sa
primeasca proiectele de decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii nr.
982-X1V din 11.05.2000 privind accesul la informatie.

C) sa propuna autoritatilor publice initierea elaboririi si adoptarii deciziilor;

d) sa prezinte autoritatilor publice recomandari referitoare la proiectele de decizii supuse
discutiilor.

VIIl. ORGANIZAREA SEDINTELOR PUBLICE
Sedintele Consiliului ordsenesc Orhei in cadrul cérora sunt examinate si adoptate deciziile
sunt publice, cu exceptia cazurilor cand in cadrul sedintelor sunt examinate sau audiate
informatii oficiale cu accesibilitate limitatd. Argumentarea desfasurdrii sedintelor inchise
este facuta publica.
Limitarea accesului persoanelor interesate este admisa doar la acele sedinte sau parti ale
sedintei unde, conform ordinii de zi a acesteia, urmeazd sa fie examinate decizii sau
comunicate informatii oficiale cu accesibilitate limitata.
Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice este plasat pe pagina web oficiala, este
expediat prin intermediul postei electronice partilor interesate, este afisat la sediul autoritatii
publice intr-un spatiu accesibil publicului si/sau va fi difuzat in mass-media centrald sau
locald, dupa caz, continand data, ora si locul desfasurarii sedintei publice, precum si ordinea
de zi a acesteia. Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice se face public cu cel putin
3 zile lucratoare inainte de data desfasurarii sedintei.
Sedintele publice sunt tinute, dupd caz, in cea mai incapatoare sald din sediul primariei.
Participarea partilor interesate se asigura in limitele locurilor disponibile din sala de sedinte
si in ordinea prioritara stabilitd de persoana care prezideazd sedinta, In conformitate cu
interesul fiecarei parti interesate fata de subiectele examinate in cadrul sedintei publice.
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La sedintele publice este asigurat accesul reprezentantilor mijloacelor de informare in masa,
care pot retransmite lucrarile sedintelor respective.

Rezultatele sedintelor publice sunt facute publice prin plasarea deciziilor adoptate pe pagina
web oficiald, prin afisare la sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare
in mass-media centrala sau locala.

Xl.  RAPORTUL ANUAL CU PRIVIRE LA TRANSPARENTA iN PROCESUL
DECIZIONAL

Coordonatorul procesului de consultare intocmeste anual un raport privind asigurarea
transparentei procesului decizional (conform anexei nr. 5 la prezentele Reguli), care se face
public, nu mai tarziu de sfarsitul trimestrului I al anului imediat urmator anului de referinta,
prin amplasarea informatiei pe pagina web oficiala, prin afisarea la sediul primariei intr-un
spatiu accesibil publicului sau prin difuzare, dupa caz, a comunicatului informativ in sursele
de informare 1n masa.

XI.  DISPOZITII FINALE
Aspectele privind organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor, care nu sunt prevazute in prezentele Reguli, sunt
reglementate conform Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, Legii nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la informatie, Hotararii
Guvernului nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239-
XV1din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional si legislatiei in vigoare.
Nerespectarea prevederilor prezentelor Reguli constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza conform prevederilor legislatiei Tn vigoare.
Prezentele Reguli intra in vigoare la data adoptarii.



Anexanr.1

la Regulile interne

de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor

Anuntul
referitor la initierea elaborarii deciziei
Primaria orasului Orhei/ Consiliul ordsenesc Orhei, initiazd elaborarea deciziei/ dispozitiei

Scopul deciZiel/dISPOZILICT S .. .eeuutntt ettt ettt et ettt et et ettt e e et eeeneas
Necesitatea initierii elaborarii deciziei/dispozitiel €Ste..........c.iiiiiiit it

(argumentarea necesitatii de a adopta decizia/dispozitia)

Recomandarile pe marginea initierii elaborarii deciziei/dispozitiei, pot fi expediate pana pe data

de .o , AIUI/ANeT. ..o
(termenul-limita) (numele si prenumele persoanei responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor)
pe adresa eleCtroniCa: .......c.eccveeveeueecieeeeereeeie et la numarul de telefon
........................... sau pe adresa Primariei orasului Orhei..........cccocveveriiniencininicnicncnene
Anexanr.2
la Regulile interne
de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare i adoptare a deciziilor
Anuntul
privind organizarea consultarii publice a proiectului de decizie
Primaria orasului Orhei/ Consiliul orasenesc Orhei, initiaza, incepand cu data de ..............cccoeee.
consultarea publica a proiectului de decizie/proiectului de dispozitie
(denumirea)
Scopul Pro1eCtUIUT €SEE .....uitt e e e
Necesitatea elaborarii si adoptarii proiectului de decizie este ............cooevviiiiiiiiiiiiiinnnnn.
Prevederile de baza ale proiectului SUNT ............couiiiiiiiiiiii e
Beneficiarii proiectului de decizie SUNT...........o.iitiieiiiii i

Rezultatele scontate ca urmare a implementdrii deciziei supuse consultirii publice

Impactul estimat al proiectului de deciZie €Ste...........ovuieiriiiiii i
Proiectul de decizie/dispozitie este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare (denumirea
actelor legislative/normative releVante) ...........oouiiiiiiiiiii i

Recomandarile pe marginea proiectului de decizie, supus consultarii publice, pot fi expediate

pana pe data de ........cceeeee. , pe adresa electronica: .........cc.cccevveererneenne. , la numarul de

telefon .....ccoceoveiiiiiens, sau pe adresa Primariei orasului Orhei.........ccocoviiviiiiiiiniinciiciieee,

Proiectul deciziel/diSPOZILICT .....c.eevuvierveerieeiieeiieiie ettt si nota informativa
(denumirea)

(dupa caz, studii analitice, acte de analizd a impactului de reglementare,
alte materiale care au stat la baza elabordri proiectului de decizie etc.) sunt disponibile
sunt disponibile pe pagina web oficiala: .................... sau la sediul Primariei
orasului Orhei, situat pe adresa ........ccocciviiiiiiiiiii



Anexanr.3

la Regulile interne

de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor

1. Grupul de lucru permanent

(1) Grupul de lucru permanent este creat in baza deciziei Consiliului ordsenesc Orhei sau a
dispozitiei primarului, care isi desfasoara activitatea cu participarea reprezentantilor partilor
interesate, in vederea obtinerii de recomandari in cadrul procesului de elaborare a proiectelor
de decizii privind strategii, programe de dezvoltare social-economica, planuri de actiuni,
etc., In scopul initierii $i mentinerii dialogului constant pe parcursul procesului decizional.

(2) Daca consultarea se desfasoara la propunerea cetateanului, asociatiei constituite in
corespundere cu legea, altei parti interesate sau la propunerea Consiliului orasenesc,
instituirea grupului de lucru permanent si componenta nominald a se face in prin decizia
Consiliului orasenesc. Dacd consultarea se desfagoard la propunerea primarului instituirea
grupului de lucru permanent si componenta nominald a se face in prin dispozitia primarului.

(3) Grupul de lucru permanent este format din cel putin 5 membri inclusiv presedinte grupului
de lucru si secretarul grupului de lucru. Presedintele si secretarul grupului sunt desemnati
prin decizia/dispozitia privind crearea grupului.

(4) Activitatea grupului de lucru permanent se desfasoara conform prevederilor Regulilor
interne de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor.

(5) Grupul de lucru permanent examineaza proiectele de decizii, in comun cu reprezentantilor
partilor interesate si inainteazd recomandari argumentate in ceea ce {ine de elaborarea
proiectelor de decizii.

(6) Deciziile in cadrul grupului de lucru permanent se iau cu majoritatea de voturi a membrilor
prezenti la sedinte. Sedintele sunt deliberative, daca la ele participa majoritatea membrilor
grupului de lucru.

(7) Recomandarile obtinute in cadrul sedintelor grupului de lucru permanent se inregistreaza in
procese-verbale, care se semneaza de presedintele si secretarul grupului.

2. Grupul de lucru ad-hoc

(1) Grupuri de lucru ad-hoc cu participarea reprezentantilor partilor interesate, sunt create in
baza deciziei Consiliului ordagenesc Orhei sau a dispozitiei primarului, in scopul discutarii
proiectului de decizie supus consultarii, obtinerii de consens 1n aspecte contradictorii.

(2) Grupul de lucru ad-hoc isi desfasoara activitatea cu participarea reprezentantilor partilor
interesate, in vederea obtinerii de recomandari in cadrul procesului de elaborare a proiectului
de decizie supus consultarii.

(3) Functionarea grupului de lucru ad-hoc este stabilita prin proceduri provizorii, aprobatd de
comun acord de catre membrii grupului.

(4) Deciziile in cadrul grupului de lucru ad-hoc se iau cu majoritatea de voturi a membrilor
prezenti la sedinte. Sedintele sunt deliberative, daca la ele participa majoritatea membrilor
grupului de lucru.

(5) Recomandarile obtinute in cadrul sedintelor grupurilor de lucru se inregistreaza in procesul-
verbal privind consultarea publica a partilor interesate.

3. Dezbaterile publice
(1) Dezbaterile publice constituie un procedeu de consultare publica care implicd intrunirea
reprezentantilor autoritdtii publice si partilor interesate pentru exprimarea intr-un cadru
organizat a viziunilor privind proiectul deciziei.



(2) Organizarea dezbaterilor este asiguratda de autorul, responsabil de elaborarea proiectului de
decizie.

(3) Anuntul privind organizarea dezbaterilor publice care contine data, locul si ordinea de zi
propuse, insotit, de proiectul de decizie si materialele aferente sunt facute publice cu cel
putin 15 zile lucratoare 1nainte de definitivarea proiectului de decizie.

(4) Autoritatea publicd poate numi, dupa caz, un moderator neutru (altul decat autorul), care
faciliteaza si mentine dezbaterile in corespundere cu ordinea de zi.

(5) Pe parcursul intregii dezbateri se va vorbi doar la subiectul dezbaterii, fara abateri.

(6) Autoritatea publica, care initiaza dezbaterile publice, in cadrul discutiilor prezinta punctul de
vedere, il argumenteaza si isi exprimd, dupa caz, acordul sau dezacordul asupra
recomandarilor i opiniei participantilor la dezbaterile publice.

(7) Rezultatul dezbaterilor publice se fixeaza in procesul-verbal privind consultarea publica a
partilor interesate.

4. Audierile publice

(1) Audierile publice reprezinta intruniri in cadrul careia autoritatea publica locald consulta
opinia pargilor interesate referitor la un proiect de decizie supus discutiilor. Acestea
presupun desfasurarea organizatd a discutiilor pe marginea proiectului de decizie elaborat,
prin inscrierea prealabila a vorbitorilor si, dupa caz, prezentarea succinta in forma scrisa a
recomandarilor, unde autoritatea publica, care initiazad audierile publice, prezintd tema
discutiei, adreseaza, dupa caz, intrebari si ia act de recomandarile si opiniile participantilor
la audieri, fara a-si exprima pozitia data fata de recomandarile si opiniile expuse.

(2) Audierile publice sunt organizate de o comisie de lucru, formata din cel putin 5 membri,
desemnata prin decizia Consiliului ordsenesc prin care este creatd comisia (daca consultarea
se desfagoard la propunerea cetateanului, asociatiei, create in conformitate cu legea, altei
parti interesate sau a Consiliului) sau prin dispozitia primarului orasului (daca consultarea se
desfasoara la propunerea primarului) prin care este creata comisia.

(3) Comisie de lucru stabileste regulile de organizare si desfasurare a discutiilor si ordinea
vorbitorilor.

(4) Comisia de lucru se intruneste la prima sa sedinta nu mai tarziu de 10 zile din ziua adoptarii
deciziei/dispozitiei prin care este creata comisia.

(5) Comisia de lucru are urmatoarele atributii:

a) alege presedintele si secretarul comisiei de lucru din componenta sa;

b) aproba planul de actiuni pentru pregatirea audierilor publice cu indicarea atributiilor
concrete ale fiecarui membru al comisiei de lucru;

C) asigurd, prin autor, informarea generald si directionatd a partilor interesate, privind
proiectele de decizii si materialelor aferente supuse audierilor publice, in termenele
st conform prevederilor Regulilor interne de organizare a procedurilor de asigurare
a transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor.

d) intocmeste lista participantilor la audieri publice pe care ii inviti. in componenta
participantilor in mod obligatoriu se includ toate persoanele, care au pregatit
recomandari, propuneri pentru proiectul deciziei supuse audierii;

e) determina raportorul principal la proiectul de decizie care urmeaza a fi supus
audierilor publice (autorul responsabil de elaborarea proiectului de decizie, sau,
dupa caz, alta persoana).

f) stabileste data si ora de desfasurare a audierilor publice;

g) stabileste locul desfasurarii audierilor publice (cu indicarea adresei incaperii, unde
se vor desfasura audieri), tindnd cont de numarul invitatilor si asigurarea accesului
liber pentru partile interesate

h) stabileste regulile de organizare si desfasurare a discutiilor si ordinea vorbitorilor.

1) asigurd, prin intermediul autorului, publicarea anuntului despre desfasurarea
audierilor publice;



J) Inregistreaza participantii la audierile publice si dupa caz distribuie materiale
necesare participantilor.

(6) Anuntul privind organizarea audierilor publice care contine data si locul, subiectul
discutiilor Insotit, de proiectul de decizie si materialele aferente sunt facute publice cu cel
putin 15 zile lucratoare 1nainte de definitivarea proiectului de decizie.

(7) Partile interesate, care doresc sa isi argumenteze recomandarile in cadrul audierilor publice
si doresc includerea prezentarii lor in ordinea de zi, depun comisiei de lucru o cerere scrisa
privind necesitatea argumentarii propunerilor, nu mai tarziu de 3 zile pana la desfasurarea
audierilor publice.

(8) Anuntul, care contine ordinea de zi, se face public, de regula, cu cel putin 3 zile lucratoare
inainte de data stabilitd pentru desfasurarea audierilor publice.

(9) Presedintele si secretarul comisiei de lucru vor executa si functiile de presedinte si,
respectiv, de secretar al sedintei de audieri publice.

(10) Prezentatorul audierilor publice este presedintele sedintei.

(11) Prezentatorul deschide sedinta si anuntd tema audierilor publice ( denumirea proiectului
de decizie supus audierilor publice), prezinta autorul responsabil de elaborarea proiectului,
initiatorii desfasurarii audierilor publice, aduce la cunostintd regulile de organizare si
desfasurare a discutiilor si ordinea vorbitorilor, se prezinta pe sine si pe secretarul sedintei.

(12) Discutiile pe marginea proiectului supus audierilor publice, incep cu prezentarea de catre
raportor a raportului prin care se expune succint continutul proiectului deciziei, argumentele
privind necesitatea adoptarii proiectului deciziei, informeaza despre propuneri si obiectii,
care au parvenit pana la ziua desfasurarii audierilor publice.

(13) Participantii audierilor publice, , precum si consilierii Consiliului ordsenesc, functionarii
si specialistii primariei.

(14) In cadrul discutiilor iau cuvéantul participantii la audierile publice care 1isi prezinti
argumentarea recomanddrilor conform ordinii de zi, locuitorii orasului, reprezentantii
asociatiilor, create in baza legii, altor parti interesate, care participd la audieri publice,
consilierii Consiliului ordsenesc, functionarii si specialistii primdriei.

(15) Recomandarile obtinute in cadrul sedintelor se inregistreaza in procesul-verbal, care se
semneaza de presedintele si secretarul sedintei.

(16) Comisia de lucru analizeaza recomandarile parvenite si adoptd decizia cu privire la
aprobarea sau respingerea fiecarei recomandari in parte.

(17) Comisia de lucru include toate recomandarile parvenite in sinteza recomandarilor.

(18) Dupa adoptarea proiectului de decizie comisia de lucru isi inceteaza activitatea.



Anexa nr.4

la Regulile interne

de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor

Sinteza recomandarilor parvenite

(Denumirea proiectului de decizie)

(Autorul responsabil de elaborarea proiectului de decizie)

Recomandarea parvenita Autorul recomandarii Mentiunea despre acceptul
recomandarii sau
argumentarea in cazul
respingerii recomandarii

Anexa nr.5

la Regulile interne

de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor

Raportul anual cu privire la transparenta in procesul decizional

Indicatorii Numéirul Comentarii

Procesul de elaborare a deciziilor

Numarul deciziilor adoptate in anul ........

Numarul proiectelor de decizii elaborate in anul .......

Numarul de proiectelor de decizii supuse consultarilor
publice

Numarul intrunirilor consultative (audieri publice,
dezbateri, sedinte ale grupurilor de lucru etc.)
desfasurate

Numarul recomandarilor receptionate

Numarul recomandarilor incluse in proiectele de decizii

Numarul actiunilor, care au fost intentate pentru

nerespectarea Legii privind transparenta in procesul
decizional nr. 239-XV1 din 13.11.2008




Nota informativa

la proiectul de decizie nr. din al Consiliului Orasenesc Orhei ,,Cu privire la
aprobarea Regulilor interne de asigurare a procedurilor de organizare a transparentei in procesul
de elaborare si adoptare a deciziilor”

Regulile interne de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor sunt elaborate in conformitate cu legislatia in vigoare, si
stabilesc procedurile de asigurare a transparentei in procesul de elaborare si adoptare a
proiectelor de decizii ale Consiliului ordsenesc Orhei si proiectelor de dispozitii cu caracter
normativ ale primarului orasului Orhei.

Conform legislatiei si Regulilor interne, consultarilor publice pot fi supuse numai
proiectele de decizii ale Consiliul orasenesc si proiectele de dispozitii cu caracter normativ ale
primarului orasului, care pot avea, la nivelul orasului Orhei, impact social, economic, de mediu
(asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale,
asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).

Rezultatele consultarilor publice au caracter de recomandare pentru Consiliul orasenesc si
primarul orasului. Proiectele deciziilor si dispozitiilor care pot avea, la nivelul orasului Orhei,
impact social, economic, de mediu, daca nu au fost supuse procedurii de consultare publica, nu
pot fi prezentate spre aprobare Consiliului orasenesc si emise de primarul orasului.

Regulile interne de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor au scopul de a promova participarea societatii civile in procesul

decizional si de a asigura transparenta acestui proces.

Viceprimar

Botan Roman



